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Domnule secretar general,

Va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta de
Guvern din data de 27 februarie 2003, referitor la propunerea legislativd intitulatd
Lege privind simplificarea procedurii impdrtirii terenurilor agricole intre
coproprietari, initiatd de un grup de 3 deputati s1 un senator din Grupul parlamentar al
PSD.
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Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa intitulatd Lege privind simplificarea procedurii
impadrtirii terenurilor agricole intre coproprietari, initiatd de un grup de 3
deputati s1 un senator din Grupul parlamentar al PSD.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal care sda permitd "simplificarea procedurii de impdrtire a
terenurilor intre comogtenitori, in situatia in care acestia au cdzut de
acord asupra modului in care urmeazd a fi impdrtit terenul ramas de pe



wrma autorului lor”. In acest sens, se propune ca, la nivelul fiecarei
unitdti administrativ - teritoriale, comisia locala pentru aplicarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 sd poatd lua act de vointa partilor privind
modalitatea concretd de impartire a terenului agricol ramas de la autorul
lor, titlurile de proprietate urmand sa fie eliberate in conformitate cu
aceasta intelegere.

2. in sprijinul reglementirii propuse, initiatorii invoca urmatoarele
argumente:

- individualizarea suprafetei de teren pentru fiecare comostenitor, in
cazul unwi "titlu de proprietate colectiv"”, necesitd prezenta tuturor
mostenitorilor la notariat, efectuarea de schite cadastrale, deschiderea
cartilor funciare pentru fiecare proprietar, ceea ce implicd timp si
cheltuieli iInsemnate pe care majoritatea oamenilor de la sate nu si le pot
permite;

- neindividualizarea in acte si in fapt a dreptului de proprietate
pentru fiecare comostenitor duce la situatii de confuzie si instabilitate, cu
impact negativ in ceea ce priveste exploatarea terenurilor agricole.

I1. Observatii si propuneri

1. Prin aceasta propunere legislativa, initiatorii doresc sa intervina in
materia succesiunilor si sd inlocuiascd procedura notariald a iesirii din
indiviziune cu o procedura administrativa

Imparteala este reglementati de art. 728-799 Cod civil. Potrivit
acestor dispozitii, dreptul de a cere iesirea din indiviziune este
imprescriptibil, 1ar imparteala poate fi voluntard, cand toti coproprietarii
isi exprimd acordul de vointd in sensul incetdrii stdrii juridice a
proprietatii comune, sau judiciarda, in cazul in care nu s-a putut realiza
partajul voluntar.

2. Avand in vedere cd obiectul de reglementare al proiectului il
constituie impdrtirea terenurilor agricole intre coproprietarii care detin un
"titlu de proprietate colectiv”, mentiondam cd Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede, la art. 13 alin. (3) cd "Titlul de proprietate se emite cu privire la



suprafata de teren determinatd pe numele tuturor mostenitorilor, urmdand
ca ei sd procedeze potrivit dreptului comun”.

Dreptul comun 1in materia impartirii terenurilor aflate 1in
coproprietate il constituie dispozitiile art. 728-799 din Codul civil,
corelate cu dispozitiile privind publicitatea imobiliara (evidenta cadastral-
juridica si1 procedura de inscriere in cartea funciard), cuprinse in Legea
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si cu dispozitiile privind procedura actelor
notariale (autentificarea actelor, procedura succesorald), cuprinse in
Legea notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/1995.

Fatd de aceasta situatie, solutiile legislative propuse ar putea sa se
constituie, eventual, in dispozitii modificatoare sau derogatorii de la
dispozitiile art. 13 alin. (3) din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, avand in vedere principiul simetriei si faptul ca titlul
de proprietate se elibereazd de comisia judeteana de aplicare a Legii
nr. 18/1991, consideram ca si titlul de proprietate pentru fiecare
comostenitor ar trebui sd se elibereze tot de comisia judeteand, la
propunerea comisiei locale, care primeste si verificd cererea si
documentele anexate prevazute in proiect.

3. Din perspectiva aplicarii dispozitiilor propuse, se disting doua
situatii:

- titlul de proprietate a fost eliberat deja pe numele tuturor
mostenitorilor, in conditiile art. 13 alin. (3) din Legea nr. 18/1991,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, sau

- titlul de proprietate nu a fost inca eliberat.

Pentru prima situatie, se impune anularea titlului initial si eliberarea
de titluri noi, potrivit vointei coproprietarilor mostenitori. Pentru a doua
situatie, dacd anterior eliberarii titlului de proprietate, coproprietarii
mostenitori isi manifestd vointa in acest sens si depun actele prevazute in
propunerea legislativd, comisia locald poate lua act de manifestarea de
vointd a coproprietarilor §i poate propune comisiei judetene eliberarea
titlurilor de proprietate pentru fiecare comostenitor.

4. Initiatorii nu au avut in vedere faptul cd procesul de aplicare a
legilor fondului funciar este, in proportie de 90%, finalizat, aspect care nu
justificd o simplificare a procedurii §i cu atdt mai putin a impartirii
terenurilor intre coproprietari.



Primul efect al Legii nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost repunerea in termen succesoral a
mostenitorilor de terenuri agricole. O astfel de reglementare, prin care se
instituie o procedurd - deja existentd notarial - pe cale administrativa,
presupune o interventie a statului in materia succesiunilor, care se
indeparteaza de la scopul legii, cel al restituirii terenurilor agricole.

Toate reglementarile in materie funciard conferd un titlu de
proprietate celor indreptatiti pentru terenurile pe care le-au mostenit de la
autorii lor si care nu le puteau primi inainte de 1989, aspect care nu are
nici o legatura cu modul in care mostenitorii isi vor dezbate succesiunea
in situatiile in care o accepta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere cele prezentate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative, in forma prezentata.

Textul trebuie reformulat in raport cu observatiile prevazute la
pct. II si pus de acord cu actele normative de acelasi nivel cu care se
afla in conexiune.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



